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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

AREA Secretaria Municipal de Obras e Servicos Puablicos
REQUISITANTE

1. INTRODUCAO:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solu¢do que atenderd a necessidade abaixo especificada.
O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica.

2. OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA REFORMA E AMPLIACAO DA UNIDADE
ESCOLAR MANOEL RAIMUNDO DE SOUSA, LOCALIZADA NA LOCALIDADE
RECANTO, ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE VERA MENDES - PL

3. LOCALIZACAO DA OBRA
A obra serd executada na Unidade Escolar Manoel Raimundo de Sousa, localizada na
Localidade Recanto, zona rural do Municipio de Vera Mendes — PI.

A intervengao compreende a reforma da edificagdo escolar existente e a ampliacdo da estrutura
fisica da unidade, em imével destinado a prestacdo do servigo publico educacional, conforme
projeto arquitetdnico, memorial descritivo, planilha or¢amentéria e demais documentos técnicos
que integram o Projeto Basico/Termo de Referéncia.

4. NATUREZA E FINALIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacio possui natureza de obra/servigos de engenharia, destinada a execugdo da
reforma e ampliacdo da Unidade Escolar Manoel Raimundo de Sousa, localizada na Localidade
Recanto, zona rural do Municipio de Vera Mendes — PI, conforme especificacdes técnicas,
memorial descritivo, planilha orcamentaria, memoria de cédlculo, cronograma fisico-financeiro e
demais pegas técnicas integrantes do Projeto Basico/Termo de Referéncia.

A intervencdo compreende servicos de reforma da edificacdo existente, com recuperacio e
adequacdo de revestimentos, pisos, cobertura, esquadrias, instalacdes elétricas e
hidrossanitarias, pintura e demais elementos necessarios ao restabelecimento das condi¢cdes de
seguranca, funcionalidade, salubridade e conforto do ambiente escolar, bem como servigos de
ampliacdo consistentes na construg@o de dois banheiros, uma area de servigo e muro limitrofe.
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A execuc¢do do objeto deverd observar rigorosamente as especificacdes técnicas do projeto, os
memoriais descritivos, as planilhas or¢camentdrias, o cronograma fisico-financeiro, as normas
técnicas aplicdveis, especialmente as normas da ABNT, bem como as exigéncias de seguranca
do trabalho, acessibilidade, salubridade e demais disposicdes legais e regulamentares
pertinentes.
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A finalidade da contratagdo é promover a melhoria da infraestrutura fisica da unidade escolar,
assegurando condi¢des adequadas de uso para alunos, professores, servidores e comunidade
escolar, mediante a recuperacdo da estrutura existente e a ampliacdo dos ambientes de apoio,
com vistas ao atendimento das necessidades atuais de higiene, organizacdo, seguranca,
funcionalidade e suporte as atividades pedagogicas.

A execucdo do muro limitrofe busca garantir maior seguranga, controle de acesso, delimitacdo
do espago escolar e prote¢do do patrimonio ptiblico, enquanto a constru¢do dos novos banheiros
e da drea de servigco visa suprir insuficiéncias da infraestrutura atualmente disponivel,
contribuindo para a melhoria das condi¢des sanitdrias e operacionais da unidade.

Assim, a contrata¢do atende ao interesse publico ao viabilizar ambiente escolar mais seguro,
funcional e adequado ao desenvolvimento das atividades educacionais, além de contribuir para a
preservacdo do patrimonio piblico municipal e para a melhoria da qualidade do ensino ofertado
a comunidade local.

5. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade da contratacido decorre da situacdo atual da Unidade Escolar Manoel Raimundo
de Sousa, localizada na Localidade Recanto, zona rural do Municipio de Vera Mendes — PI, cuja
estrutura fisica apresenta desgaste natural em razdo do uso continuo e da acdo do tempo,
demandando intervengdes de reforma e adequacdo para restabelecimento das condigdes
apropriadas de funcionamento do ambiente escolar.

Conforme levantamentos e vistorias técnicas realizados para elaboracio do Projeto
Basico/Termo de Referéncia, foram identificadas necessidades de intervengdo na edificagdo
existente, incluindo problemas relacionados a conservagdo de revestimentos, pisos, cobertura,
esquadrias, pintura e instalagdes elétricas e hidrossanitdrias, além de outras adequacgdes
indispensaveis a recomposicdo das condi¢des de seguranca, salubridade, funcionalidade e
conforto da unidade escolar.

Além da reforma da estrutura existente, verificou-se a insuficiéncia de ambientes sanitarios e de
apoio para atendimento adequado das demandas da comunidade escolar, bem como a auséncia
de delimitacgdo fisica apropriada do perimetro da unidade. Tal cendrio compromete as condi¢des
de higiene, organizacdo, seguranca e controle de acesso ao espago escolar, impactando
negativamente a rotina administrativa e pedagdgica da escola.

Nesse contexto, mostra-se necessaria a ampliagdo da unidade escolar, com a constru¢io de dois
banheiros, uma area de servico e muro limitrofe, de modo a suprir caréncias estruturais
identificadas, melhorar as condi¢des sanitdrias e operacionais da escola, reforgar a seguranca do
imével e assegurar melhor protecdo ao patrimdnio puiblico municipal.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo € necessdria para assegurar ambiente
escolar mais seguro, salubre, funcional e adequado ao desenvolvimento das atividades
pedagégicas, proporcionando melhores condi¢des de uso para alunos, professores, servidores e
demais usudrios da unidade, além de contribuir para a preservagdo e valoriza¢do do patrim6nio
publico.
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Dessa forma, a contratagdo da solucio de reforma e ampliacdo revela-se medida administrativa
necessdria e adequada para o atendimento da demanda identificada, com potencial de melhorar a
infraestrutura escolar ofertada a comunidade local e de promover maior eficiéncia na prestagdo
do servico publico educacional no ambito do Municipio de Vera Mendes — P1.

6. DEMONSTRACAO DA PREVISAO ORCAMENTARIA
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A demonstracdo da disponibilidade orcamentéria necessédria para a execug¢do do objeto serd
encaminhada e acostada aos autos em momento oportuno, previamente a formalizacdo do
procedimento licitatério e a consequente contratacdo, em estrita observincia as disposi¢des
legais aplicaveis, especialmente quanto a compatibilidade da despesa com a Lei Or¢amentaria

Anual, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias.

Ressalta-se que a contratacdo somente serd efetivada apés a devida comprovacdo da existéncia
de dotacdo orcamentdria suficiente para suportar as despesas decorrentes da execucdo da obra,
garantindo-se o equilibrio fiscal, a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos e o
cumprimento dos principios da legalidade, planejamento e responsabilidade fiscal.

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo deverd contemplar a execugdo da reforma e ampliacdo da Unidade Escolar
Manoel Raimundo de Sousa, localizada na Localidade Recanto, zona rural do Municipio de
Vera Mendes — PI, em conformidade com o Projeto Basico/Termo de Referéncia, memorial
descritivo, planilha orcamentaria, memoria de célculo, cronograma fisico-financeiro, projeto
arquitetdbnico e demais documentos técnicos que integram a solucdo escolhida pela
Administragdo.

Como requisitos da solucdo, a futura contratacdo deverd assegurar a recuperacdo da edificacio
existente e a ampliacdo da infraestrutura escolar, compreendendo, no minimo, intervengdes em
revestimentos, pisos, cobertura, esquadrias, instalacdes elétricas e hidrossanitdrias, pintura e
demais adequacdes necessdrias, bem como a construgdo de dois banheiros, uma 4drea de servico
e muro limitrofe, com integracao fisica e funcional ao conjunto ja existente.

Os servigos deverdo ser executados em estrita observancia as especificagdes técnicas do projeto,
as normas técnicas aplicdveis, especialmente as normas da ABNT, as exigéncias de seguranca
do trabalho, as regras de acessibilidade cabiveis, as disposi¢des ambientais pertinentes e as
orienta¢des da fiscaliza¢do contratual, de modo a garantir qualidade, durabilidade, seguranca e
funcionalidade da obra.

A contratada deverd fornecer todos os materiais, equipamentos, ferramentas, mdo de obra
especializada e instalagOes provisérias necessdrias a perfeita execugdo do objeto, bem como
promover a remoc¢do periddica de entulhos e residuos da obra, mantendo o local limpo,

organizado e seguro durante toda a execugdo contratual.

A execugdo deverd ocorrer sob responsabilidade técnica de profissional legalmente habilitado,
com registro no conselho profissional competente, cabendo a contratada manter responsavel
técnico pela obra e observar integralmente as exigéncias de anotacdo ou registro de

responsabilidade técnica pertinentes a execucao.
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Quanto a aptiddo técnica, a futura contratada deverd demonstrar capacidade técnico-operacional
e técnico-profissional compativel com o objeto, mediante documentacdo admitida em lei,
especialmente em relacdo as parcelas de maior relevancia ou valor significativo da contratagdo,
vedadas exigéncias excessivas ou desproporcionais.

Poderiao ser exigidos, na fase de habilitagdo, atestados e certiddes que evidenciem experiéncia
anterior em execucdo de obra ou servigos de engenharia com caracteristicas semelhantes, tais
como reforma de edificacdes, ampliacdo de unidades prediais, execucio de alvenaria, cobertura,
revestimentos, instalacdes elétricas e hidrossanitdrias, esquadrias, pintura e construcdo de
elementos de fechamento ou protecdo, desde que a defini¢do final das parcelas relevantes
observe o orcamento e a estrutura técnica do projeto.

CNPJ: 01.612.615/0001-31 | Rua Sao Sebastido, 780, Centro, CEP: 64568-000, Vera Mendes - PI
Instagram: prefeituradeveramendes | Telefone: (89) 3458-0043 | E-mail: prefeituradeveramendespi@gmail.con4i




PREFEITURA MUNICIPAL DE

Trabalho, Inovag¢ao e Tradigao

selo unicef

20z1-2024

Os profissionais indicados para fins de qualificacio técnica deverdo participar efetivamente da
execucdo do contrato, admitida substituicdo apenas por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que previamente aprovada pela Administracao.

A contratada deverd observar os prazos, etapas e metas definidos no cronograma fisico-
financeiro, sujeitando-se ao acompanhamento e a fiscalizacdo da Administracdo por meio de
inspe¢des, medigdes, registros de obra e verificagdo da conformidade dos servigcos executados
com os documentos técnicos da contratacao.

Também constituem requisitos da contratacdo a utilizacdo de materiais de boa qualidade,
compativeis com as especificagcdes do projeto, a ado¢do de boas praticas de engenharia, a
protecdo dos usudrios e trabalhadores durante a execucdo, e a correcdo, as expensas da
contratada, de falhas, vicios ou inadequagdes eventualmente identificados pela fiscalizacéo.

Os requisitos fixados visam assegurar que a solucdo contratada atenda adequadamente a
necessidade administrativa identificada, promovendo melhoria da infraestrutura escolar,
seguranca do ambiente educacional, protecdo do patrimdnio publico e adequada prestacdo do
servico publico de educacdo a comunidade local.

7.1. REQUISITOS TECNICOS DA CONTRATACAO

a) Local de execucdo dos servicos: Os servicos serdo executados na Unidade Escolar Manoel
Raimundo de Sousa, localizada na Localidade Recanto, zona rural do Municipio de Vera
Mendes — PI, conforme definido no Projeto Bésico, nas pegas graficas, no memorial descritivo e
nos demais documentos técnicos da contratagao.

b) Servicos a serem executados: A contratacdo compreenderd a execucdo da reforma e
ampliacdo da unidade escolar, incluindo servigcos preliminares, demolicdes e retiradas pontuais,
recuperacdo e adequacdo de alvenarias, revestimentos, pisos, cobertura, esquadrias, instalagdes
elétricas e hidrossanitdrias, pintura e demais intervencdes necessdrias a recomposicdo das
condicdes de uso da edificagdo existente, bem como a constru¢do de dois banheiros, uma é4rea
de servico e muro limitrofe, com fundacdes, estrutura, alvenaria, cobertura, instalacdes e
acabamentos completos, conforme projeto.

c) Metodologia executiva: A execucdo deverd observar rigorosamente o Projeto Bdsico, o
memorial descritivo, as especificacdes técnicas, a planilha or¢camentdria, o cronograma fisico-
financeiro e as normas técnicas aplicdveis, especialmente as da ABNT, além das normas de
seguranca do trabalho e das exigéncias legais pertinentes. A metodologia construtiva adotada
deverd ser compativel com as caracteristicas da edificacdo existente e com a ampliacdo
projetada, assegurando qualidade técnica, durabilidade, seguranca dos trabalhadores e usuadrios,
adequada organizacdo do canteiro, remog¢do periddica de entulhos e preservacdo das dreas nio
afetadas pela intervengdo.
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d) Orcamento e prazo de execucdo: A contratacdo deverd observar o or¢camento detalhado
constante do Projeto Bésico, elaborado com base em planilha or¢amentéria, composi¢cdes de
custos, memoria de calculo e referéncias oficiais de precos, bem como o cronograma fisico-
financeiro da obra, com definicdo de etapas, marcos intermedidrios e prazo final de execucao,
permitindo o adequado acompanhamento da evolugfo fisica e financeira do contrato.

e) Regularidade e registro técnico: A futura contratada devera possuir registro ou inscri¢ao na
entidade profissional competente, quando exigivel, bem como indicar profissional legalmente
habilitado para responder tecnicamente pela execug¢do da obra, observadas as exigéncias de
anotagdo ou registro de responsabilidade técnica cabiveis.
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f) Aptidao técnica: Podera ser exigida comprovagdo de experiéncia anterior em obra ou
servicos de engenharia com caracteristicas semelhantes ao objeto, mediante atestados e
certidoes admitidos em lei, especialmente quanto as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo, tais como reforma de edificagdo, ampliacdo predial, execucdo de alvenaria,
cobertura, revestimentos, instalagdes elétricas e hidrossanitdrias, esquadrias e pintura, vedadas
exigéncias desproporcionais ou sem pertinéncia com o objeto.

g) Capacidade técnico-operacional: A empresa deverd demonstrar que dispde de estrutura
operacional compativel com a execucdo do objeto, incluindo equipe técnica, mao de obra
qualificada, ferramentas, equipamentos, instalacdes provisérias e organizacdo minima para
cumprimento do cronograma, da qualidade exigida e das condicdes de seguranca da obra.

h) Planejamento e organizacio da obra: A execucdo deverd observar planejamento
compativel com a logistica do local, as condicdes da edificagdo existente, a sequéncia técnica
dos servicos e a necessidade de adequada organizacdo do canteiro, de modo a assegurar
economicidade, eficiéncia, seguranca e boa execucdo da reforma e ampliacao.

i) Seguranca e meio ambiente: A contratada deverd cumprir integralmente as normas de
seguranca do trabalho aplicdveis, adotar medidas de protecdo coletiva e individual, manter o
ambiente de obra em condigdes seguras e promover a correta remog¢do, manejo, transporte e
destinagdo dos residuos gerados, em conformidade com a legislacdo pertinente e com as
exigé€ncias ambientais aplicdveis a execugdo de obras e servigcos de engenharia.

7.2. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

Na execucdo da reforma e ampliacdo da Unidade Escolar Manoel Raimundo de Sousa, a futura
contratada deverd observar principios e praticas de sustentabilidade ambiental, econdmica e
social, adotando medidas voltadas ao uso racional de materiais e recursos naturais, a reducio de
desperdicios, a adequada gestao dos residuos gerados e a mitigacdo dos impactos decorrentes da
obra, em conformidade com a legislacdo aplicdvel e com as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021.

Deverdo ser priorizadas, sempre que tecnicamente vidveis e compativeis com o projeto,
solugdes construtivas, materiais e equipamentos que favorecam maior durabilidade, melhor
desempenho da edificagdo e redugdo do consumo de energia e de recursos naturais, sem prejuizo
da qualidade, seguranca e funcionalidade da obra.

A contratada serd responsavel pela adequada coleta, segregacao, acondicionamento temporario,
remocdo, transporte e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos e entulhos
gerados durante a execugdo dos servigos, vedado o descarte irregular em 4areas imprdprias,
devendo ser mantido o local da obra limpo, organizado e seguro ao longo da execugdo
contratual.
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A execugdo deverd buscar o uso racional de dgua e energia no canteiro de obras, com adogdo de
praticas que minimizem perdas, desperdicios e consumo desnecessario de insumos,
especialmente nas atividades de preparo, limpeza, instalagdes e acabamento.

Também deverdo ser observadas medidas de prote¢do ao ambiente da unidade escolar e de seu
entorno, com controle de poeira, ruidos, armazenamento adequado de materiais, prevencdo de
danos as dreas ndo abrangidas pela intervencdo e recomposicdo das condi¢cdes de limpeza e
organizacao ao final da obra.

A contratada deverd cumprir integralmente as normas de seguranga e satide no trabalho,
fornecendo equipamentos de protecdo individual e coletiva adequados, adotando sinalizagdo e
isolamento das 4reas de risco e implementando procedimentos que previnam acidentes e
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protejam trabalhadores, usudrios e demais pessoas que possam circular nas proximidades da
obra.

Deverdo ser observadas, ainda, as exigéncias de acessibilidade aplicdveis a interven¢do, em
consonancia com as normas técnicas pertinentes e com a declaracdo constante da ART do
projeto, de modo a assegurar que a solucdo executada contribua para um ambiente escolar mais
inclusivo e adequado ao uso pelos diversos publicos.

Esses requisitos visam assegurar que a contratacdo seja executada com responsabilidade
ambiental, seguranca operacional, eficiéncia técnica e respeito ao interesse publico,
contribuindo para a melhoria sustentdvel da infraestrutura escolar e para a preservagdo do
patrimdnio publico municipal.

7.3. REQUISITOS NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS

a) Lein® 14.133/2021 — Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos;

b) Normas da ABNT aplicdveis a construgdo civil e as instalagdes prediais, inclusive as
pertinentes a instalacdes elétricas, instalagdes hidrossanitdrias, acessibilidade, desempenho e
segurancga da edificaco, incluindo, entre outras:

ABNT NBR 5410 e correlatas, quando houver uso de ferramentas ou instalacdes provisorias
elétricas especificas;

c) Lein® 5.194/1966 — Regula o exercicio das profissdes de Engenharia e as atividades técnicas
correspondentes;

d) e demais legislagdes pertinentes.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades da contratacio foi definida com base em vistoria técnica prévia,
levantamento da edificagdo existente, projeto arquitetdnico, memorial descritivo, especificagdes
técnicas, planilha orcamentdria e memoria de célculo integrantes do Projeto Bésico/Termo de
Referéncia. Os quantitativos foram apurados por equipe técnica habilitada, considerando os
servicos de reforma da unidade escolar existente e os servicos de ampliagdo referentes a
construgcdo de dois banheiros, uma area de servico e muro limitrofe. Tais elementos fornecem
suporte suficiente para a defini¢do do objeto e para a elaboracdo do orcamento de referéncia da
contratacao.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO
DE SOLUCAO A CONTRATAR

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solucdo para a contratacdo € a execucdo indireta da seguinte forma:

9.1. DA’ MODALIDADE DE LICITACAO “CONCORRENCIA” (FORMA
ELETRONICA)

A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na contratacio da
empresa que ird executar os servigos previstos, mas também pela possibilidade de atestar
previamente que as empresas interessadas em participar do certame possuem 0S requisitos
minimo de qualificacdo exigidos para execuc¢do do objeto a ser licitado, contido na Lei n°
14.133 de 1° de abril de 2021.

A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitacdo, sendo definida no art.28, inciso I,
pela Lei n.14.133/2021, como adequada para contratacio de bens e servigos especiais e de obras
e servicos comuns de engenharia. Na concorréncia a disputa de precos acontece entre quaisquer
interessados, desde que comprovem preencher os requisitos de qualificacdo nos termos exigidos
pelo edital.
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A nova lei de licitagdes em seu art. 29, determina que a concorréncia € 0 pregao seguem O rito
procedimental comum, ou seja, possuem as fases: preparatéria, de divulgacdo de edital de
licitagdo, de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso, de julgamento, de
habilitacdo, recursal e de homologacio.

Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se considerar a
aplicacdo do pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, sendo que ndo se aplicard o pregdo as
contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servicos de engenharia, desde que estes ndo se qualifiquem como comuns. Neste sentido
¢ o entendimento do TCU, conforme se verifica do Informativo de Licitacdo e Contratos n.
22772015, no qual a Corte entendeu que a modalidade pregdo ndo € aplicavel a contratagdo de
obras de engenharia, locacdes imobilidrias e alienacdes, sendo permitida a sua adoc¢do nas
contratagdes de servigos comuns de engenharia.

A contratacdo em tela busca a prestacdo de servigos de engenharia para reforma e ampliagdo da
unidade escolar Manoel Raimundo de Sousa, localizada na localidade recanto, zona rural do
municipio de Vera Mendes — PL.

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, na orientacdo técnica OT-IBR
002/2009 define obra como:

Obra de engenharia € a acdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na
qual seja necessaria a utilizagdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a
participacdo de profissionais habilitados conforme disposto na Lei Federal n.5.194/66.

Reformar consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo, desde que
mantendo as caracteristicas de volume ou drea sem acréscimos e a fungdo de sua utilizacdo
atual.

Como se verifica o objeto da presente contratacdo caracteriza-se como servicos de engenharia e
arquitetura, pois a sua execucdo acarretard a acdo de construir, de modo que a modalidade
adequada para o processamento da Concorréncia Eletronica é por meio da concorréncia na sua
forma eletronica, uma vez que o art.17, §2° da Lei n.14.133/2021 dispde que as licitagdes serdo
realizadas, preferencialmente, sob a forma eletrénica.

9.2. DO CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PRECO”

Nos termos do art. 6° inciso XXXVIII, da Lei n° 14.133/21, a concorréncia enquanto
modalidade de Concorréncia Eletronica para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras
e servicos comuns e especiais de engenharia, poderd ter como critério de julgamento os
seguintes:
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a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetido artistico;
¢) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitacdes, considerando todo ciclo
de vida do contrato e a selecio da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administra¢do Piblica, o critério de julgamento a ser adotado serd o de menor

preco.
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A escolha do tipo “Menor Preco” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a Administracio
Pidblica, aumentando a competicdo entre as empresas participantes do certame, possibilitando
assim, que a proposta vencedora seja realmente aquele de menor, dentro das especificagdes
constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres puiblicos.

9.3. DO REGIME “EMPREITADA POR PRECO UNITARIO”

A escolha pelo regime de execucdo por empreitada por preco unitdrio € orientada pelo Acérdao
1.977/2013 — TCU e se justifica por se tratar de uma na prestagdo de servigos de engenharia
para reforma e ampliagdo da unidade escolar Manoel Raimundo de Sousa, localizada na
localidade recanto, zona rural do municipio de Vera Mendes -PI, cuja execucio por este regime
permite um melhor controle por parte da fiscalizacdo na realizacdo das medicdes, visto que as
quantidades podem ser mensuradas por unidade de medida, cujo valor total do contrato é o
resultante da multiplicacdo do preco unitdrio pela quantidade e tipos de unidades contratadas.
Dessa forma, esta escolha se torna necessaria para melhor mensuragdo dos valores em possiveis

alteracdes de projeto, evitando Onus ao erdrio publico.

No que se refere ao critério de selecdo de licitante, serd adotado o regime de empreitada por
preco unitdrio, conforme previsto no art. 46, inciso I, da Lei 14.133/21 e seguindo a orientagdo
consubstanciada no Acérddo 1.977/2013 no qual a Corte de Contas entendeu:

Segundo a Lei de Licitacoes e Contratos, a empreitada
por preco unitdrio consiste na contratacdo da execug¢do
da obra ou do servico por preco certo de unidades
determinadas. E utilizada sempre que os quantitativos a
serem executados ndo puderem ser definidos com grande
precisdol...] A remuneragdo da CONTRATADA, nesse
regime, é feita em funcdo das unidades de servigo
efetivamente executadas, com os precos previamente
definidos na planilha or¢amentdria da obra.

Assim, o acompanhamento do empreendimento torna-se
mais dificil e detalhado, jd que se faz necessdria a
fiscalizagdo sistemdtica dos servigos executados. Nesse
caso, o contratado se obriga a executar cada unidade de
servico previamente definido por um determinado preco
acordado. O construtor contrata apenas o prego unitdrio
de cada servico, recebendo pelas quantidades
efetivamente executadas|...] A precisdo da medicdo dos
quantitativos ¢ muito mais critica no regime de
empreitada por prego unitdrio do que em contratos a
precos globais, visto que as quantidades medidas no
campo devem ser exatas, pois corresponderdo, de fato,
as quantidades a serem pagas. Portanto, as equipes de
medigcdo do proprietdrio devem ser mais cuidadosas e
precisas em seus trabalhos, porque as quantidades
medidas definirdo o valor real do projeto.
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Trata-se de contrato de empreitada, no qual a CONTRATADA se obriga a realizar o servigo
descrito no Projeto Bésico e Projeto Executivo e seus anexos, pessoalmente ou por intermédio
de terceiros, mediante remuneracdo. O gerenciamento dos trabalhos cabe ao préprio
empreiteiro, sem vinculo de subordinacio com a CONTRATANTE. Ressalta-se que para os
servicos objeto desta contratagdo o empreiteiro contribuird com o seu trabalho e os materiais
necessdrios a execucao das intervencdes demandadas.
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Nos instrumentos que compde esta contratagdo constaram, a previsao de obrigacdo de resultado,
no qual a CONTRATADA se comprometerd a entregar o servigo nos moldes estabelecidos pela
CONTRATANTE, devendo fornecer os materiais, equipamentos e demais itens que se fizerem
necessdrios a execugdo, assim como assumir a responsabilidade pelos riscos até o momento da
entrega dos servigos.

O contrato serd executado mediante a realizacdo dos servigos previstos no projeto executivo
anexo ao edital, no qual a CONTRATADA devera dispor de materiais € mado de obra suficiente
a perfeita realizacdo do empreendimento, devendo a vencedora observa as regras e obrigagdes
contratuais dispostas no Termo de Referéncia e demais artefatos da contratacio.

Cabe ressaltar que, apesar da prestagdo continua dos servicos até o adimplemento do contrato,
ndo haverd previsio de dedica¢do de mao de obra exclusiva, devendo a CONTRATADA decidir
e dispor do quantitativo que julgar suficiente a execugdo do cronograma previsto para a
contratacao.

9.4. DO FRACIONAMENTO DO LOTE

A contratag@o da reforma e ampliacdo da Unidade Escolar Manoel Raimundo de Sousa ndo serd
parcelada, devendo a execuc¢do ocorrer por uma dnica empresa, em razdo da natureza integrada
e interdependente dos servigcos previstos no Projeto Bésico. O objeto retne etapas de reforma da
edificagdo existente e ampliacdo com construgdo de dois banheiros, uma drea de servico e muro
limitrofe, além de interven¢des em cobertura, revestimentos, esquadrias, instalagdes elétricas e
hidrossanitarias, pintura e acabamentos, o que exige coordenagdo técnica unificada e
compatibilizacdo permanente entre as frentes de servico. O parcelamento, nesse contexto, pode
comprometer a qualidade final da obra, dificultar a fiscaliza¢do, ampliar custos administrativos e
gerar conflitos de responsabilidade entre executores distintos, razdo pela qual o ndo
parcelamento se mostra técnica e economicamente mais vantajoso para a Administragao.

9.5. DA PARTICIPACAO DE ME E EPP

A participacdo Exclusiva de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte ndo se enquadra ao
objeto deste Projeto, uma vez que o valor a ser licitado supera aquele previsto no inciso I, do art.
48, da Lei 123/2006 alterada pela Lei 147/2014, e por ndo se tratar da aquisi¢do de servicos
divisiveis. Tal acdo poderia comprometer o pleno andamento da obra, uma vez que vérias agdes
devem ser coordenadas para que se tenha um resultado  satisfatério.

9.6. DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Nesta licitacdo serd admitida a possibilidade de Consorcio, nos termos do artigo 14 da Lei n°
14.133 de 1° de abril de 2021, para possibilitar o refor¢o da capacidade técnica e financeira do
licitante, proporcionando maior disponibilidade de equipamento e pessoal especializado. O
consorcio ainda enseja a participacdo de maior nimero de empresas, possibilitando o aumento
na competitividade.
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9.7. DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS

A participacdo de Empresas Estrangeiras serd devidamente amparada na legislacdo pétria, e
fundamenta-se na possibilidade de distender a oferta para a Administracdo Publica com
aumento da quantidade de licitantes. Por consequéncia, possibilitard a formalizacio de contratos
mais vantajosos, com melhores precos e melhores técnicas, trazendo a Contratante economia e
obras de maior qualidade.

9.8. DA SUBCONTRATACAO
Nao sera admitida.
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10.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de precos da contratacdo serd compativel com os quantitativos levantados no
Projeto Basico e com os valores constantes no SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcdo Civil, principal tabela utilizada para orcamentacio de obras
publicas, conforme o ultimo boletim de referéncia publicado e mantido pela Caixa Econdmica
Federal e pelo IBGE, que retne custos e indices atualizados da construg@o civil no Brasil.

Na auséncia de composicdo especifica no boletim SINAPI, devera ser apresentada composi¢ao
unitiria de precos, contendo as devidas justificativas técnicas para os itens adotados, com
elementos suficientes para permitir o controle da motivagdo dos atos que fundamentaram os
valores estimados (como memoria de calculo dos coeficientes de utilizagdo dos insumos), bem
como a identificacdo do responsavel técnico pela elaboracio.

O Tribunal de Contas da Unido recomenda a adogdo de composi¢Oes de outros sistemas
referenciais de precos, desde que mantidos os coeficientes de consumo de cada servigo,
utilizando-se os custos dos insumos obtidos no SINAPI. Nos casos em que o sistema ndo
contemple os servicos previstos, deverdo ser buscadas informa¢des em outras fontes de pesquisa
de precos idoneas, para subsidiar o or¢amento da obra publica.

Os custos de execugdo, apresentados em planilha or¢camentéria, serdo elaborados por equipe
técnica devidamente habilitada, resultando no orcamento completo da obra a ser executada,
incluindo o valor final de referéncia da contratacdo, que compora a documentacgfo integrante do
Projeto Basico e do Termo de Referéncia.

11.DESCRICAO DA SOLUCAO
A contratacio destina-se a execu¢do de obra do tipo convencional, com elementos que deverdo
ser definidos em projeto basico que deverdo prever, inicialmente, os seguintes servigos:

11.1. MOBILIZACAO/DESMOBILIZACAO

A Empreiteira deverd tomar todas as providéncias relativas a mobilizacdo de pessoal, aquisi¢do
e guarda de materiais, equipamentos e instalacdes que atendam as necessidades dos servigos,
imediatamente apds a assinatura do contrato, de forma a dar inicio e executar os servigos de
acordo com as especificagdes técnicas e cronograma fisico e concluir os servigos dentro do
prazo determinado no contrato. Ao final dos servi¢os, a Empreiteira deverd remover todas as
instalagOes, equipamentos, constru¢des provisdrias, rejeitos e restos de materiais, de modo a
entregar a 4rea totalmente limpa.

Os custos correspondentes a este item incluem, mas ndo se limitam necessariamente, aos
seguintes:

I. Despesas relativas ao transporte de todo o material e equipamento de construcdo, de
propriedade da Empreiteira ou sublocado, até o canteiro de obra e sua posterior retirada;
II. Despesas relativas a movimentagdo de todo o pessoal ligado & Empreiteira, em qualquer
tempo, até o canteiro de obras e posterior regresso a seus locais de origem;
III. Despesas relativas as viagens necessdrias para execugdo dos servicos, ou determinadas pela
Fiscalizacdo, realizadas por qualquer pessoa ligada a Empreiteira, qualquer que seja sua duracio
ou natureza;

IV. Despesas com equipamentos de seguranca e fardamento dos empregados, sendo eles da
Empreiteira.

Documento oficial! Verifique a autenticidade e a integridade em: https://app.Opaper.com.br/validar

Medicao e Pagamento: No preco destes servigos deverdo estar incluidas todas as despesas com
transporte de pessoal, materiais e equipamentos necessdrios a realiza¢do dos trabalhos. Serdo
pagos 50% quando da mobiliza¢do na medicédo e os outros 50% quando da efetiva concussdo da
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mobiliza¢do. A desmobilizacio serd paga, apds a conclusdo da obra, quando do seu recebimento
definitivo, desde que atendido ao especificado.

11.2. PLACA DA OBRA

Antes do inicio da prestagdo de servigos, deverdo ser confeccionadas e assentadas, nos locais
determinados pela Fiscaliza¢do, placas da obra, em chapa metdlica com arte pintada com
esmalte sintético, sobre estrutura de madeira e em conformidade as dimensdes e modelo
fornecido no Projeto Basico. Estas placas deverdo ser mantidas nesses locais, em perfeito
estado, durante todo o periodo de execucdo, até a conclusdo dos servicos mediante recebimento
definitivo da obra. Na casualidade da placa ser destruida, furtada ou danificada, esta devera ser,
imediatamente, substituida ou reparada pela Empreiteira, sem qualquer onus para a Prefeitura
Municipal de Vera Mendes - PI.

12.JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO-PARCELAMENTO DA
SOLUCAO

Nao se recomenda o parcelamento da solugdo, sob o ponto de vista técnico e econdmico, tendo
em vista que o objeto consiste na reforma e ampliacdo de uma unica unidade escolar, localizada
na Localidade Recanto, zona rural do Municipio de Vera Mendes — PI, com execugfo integrada
de servicos interdependentes em um mesmo espaco fisico.

A solucdo projetada envolve a recuperagdo da edificagdo existente e a ampliacdo da
infraestrutura escolar, compreendendo servicos de demoli¢cdes pontuais, alvenaria, cobertura,
revestimentos, pisos, esquadrias, instalacdes elétricas e hidrossanitdrias, pintura, construcio de
dois banheiros, area de servigo e muro limitrofe, todos tecnicamente articulados e executados de
forma complementar, conforme projeto arquitetdnico, memorial descritivo, planilha
orcamentaria e cronograma fisico-financeiro.

O parcelamento do objeto em contratagdes distintas poderia comprometer a unidade técnica da
solucdo, dificultar a compatibilizacdo entre etapas construtivas, ampliar o risco de interferé€ncias
entre frentes de trabalho, gerar indefinicdo quanto a responsabilidade por falhas construtivas e
aumentar a probabilidade de atrasos, retrabalhos e inconsisténcias de acabamento e desempenho
entre os servicos executados.

Sob o aspecto econdmico e gerencial, a contratacdo unificada mostra-se mais vantajosa, pois
permite centralizacdo da responsabilidade técnica, melhor coordenacdo da execucdo,
racionalizacdo do uso de mao de obra, equipamentos e instalagdes provisorias, além de
simplificar a fiscalizagdo, a medi¢do e o acompanhamento contratual. O fracionamento, ao
contrério, tenderia a elevar os custos administrativos e operacionais da Administragdo, sem
evidéncia de ganho concreto de eficiéncia ou economicidade.

Além disso, por se tratar de interven¢do em uma Unica unidade escolar, com escopo
previamente definido e quantitativos ja consolidados em projeto basico, a execugdo por um
Unico contratado favorece a padronizacdo dos servicos, a coeréncia construtiva da solucdo e a
adequada prestacdo das garantias contratuais, inclusive quanto a corre¢do de eventuais vicios ou
defeitos de execucao.
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Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento da solucdo € a alternativa mais adequada ao
interesse publico, por preservar a integridade técnica do objeto, assegurar maior eficiéncia na
execucdo e fiscalizacdo da obra e evitar custos adicionais ou riscos decorrentes da fragmentagéo
da contratagdo.

13.DEMOSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratacdo da reforma e ampliacdo da Unidade Escolar Manoel Raimundo de Sousa tem por
finalidade gerar resultados concretos e mensuraveis relacionados a melhoria da infraestrutura
fisica da unidade, ao restabelecimento das condi¢des adequadas de funcionamento do ambiente
escolar e ao atendimento mais eficiente das necessidades da comunidade atendida.

Como resultado operacional, pretende-se recuperar a edificagdo existente, mediante
intervencdes em alvenarias, revestimentos, pisos, cobertura, esquadrias, instalacdes elétricas e
hidrossanitdrias, pintura e demais elementos construtivos, de modo a restabelecer condi¢cdes
adequadas de seguranca, salubridade, funcionalidade e conforto para alunos, professores,
servidores e demais usudrios da unidade escolar.

Como resultado estrutural e funcional, busca-se ampliar a infraestrutura da escola com a
constru¢do de dois banheiros, uma drea de servico e muro limitrofe, suprindo caré€ncias
atualmente identificadas quanto as condi¢des sanitdrias, ao apoio operacional da unidade e a
delimitacdo e protecdo do espago escolar.

Sob o aspecto da segurancga, espera-se melhorar o controle de acesso, a protecdo do patrimonio
publico e a seguranca dos usudrios, especialmente em razdo da execugdo do muro limitrofe e da
recomposicdo das condi¢des fisicas da edificacdo, reduzindo riscos decorrentes de deterioracdo
construtiva e de inadequagdes atualmente existentes.

No campo sanitdrio e de bem-estar, a solu¢do pretende proporcionar melhores condicdes de
higiene, organizacdo e uso dos espagos escolares, especialmente com a implantacdo dos novos
banheiros e da drea de servico, contribuindo para um ambiente mais adequado ao cotidiano
escolar e ao desenvolvimento das atividades pedagdgicas.

Sob a perspectiva econdmica e de gestio, busca-se executar solu¢do tecnicamente definida, com
orcamento estimado a partir de referéncias oficiais de custos, quantitativos previamente
levantados e cronograma fisico-financeiro, favorecendo maior previsibilidade da execucio,
melhor controle da fiscalizacio e aplicacdo mais eficiente dos recursos publicos.

Como resultado finalistico, espera-se disponibilizar a comunidade local uma unidade escolar
com melhores condi¢des de uso, mais segura, funcional e adequada as exigé€ncias técnicas e
operacionais do servico publico educacional, contribuindo para a melhoria da qualidade do
ensino ofertado e para a valorizacdo do patrimdnio publico municipal.

14.PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Visando a correta execugdo do contrato, a administracdo deverd executar minimamente as
seguintes acdes antes de contratacdo:

» Definicdo do programa de necessidades, elencando as ac¢Ges de projeto e obra a serem
realizados;
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» Elaboracdo do Projeto Bésico, contendo o conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo
de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢do dos
métodos e do prazo de execucio;

» Elaboracdo do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessirios para a
contratagdo de bens e servigos;
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» Aprovacao do Projeto;
» Elaboracdo do Edital de Licitagdo;
» Entre outros.

Para o processamento da Concorréncia Eletronica e execucdo do contrato caberd a
CONTRATANTE:

a) Fornecer as informagdes técnicas, por meio do Projeto Basico e Executivo e seus anexos,
acerca da execucao do objeto.

b) Quando da realizacdo do contrato exigir o cumprimento de todas as obriga¢des assumidas
pela CONTRATADA, de acordo com as cldusulas contratuais e nos termos da proposta
apresentada.

c) Deverd a CONTRATANTE acompanhar e fiscalizar os servigos, por servidor ou comissao
especialmente designada.

d) Constatadas irregularidades deverdo notificar a CONTRATADA por escrito acerca das
eventuais ocorréncias.

No processo licitatério devera a licitante observar as regras estabelecidas pela Lei n.14.133 de
2021 acerca da participagdo no procedimento, as diretrizes quanto a execucdo de obras e
servicos de engenharia, bem como obedecer as normas correlatas relacionadas ao objeto da
contratagdo, além de:

a) Aquela que se consagrar vencedora deverd executar o contrato conforme as especificagdes
contidas no Termo de Referéncia e seus anexos, assim como seguir os termos de sua proposta.

b) Comunicar ao Fiscal do contrato qualquer ocorréncia irregular que se verifique no local dos
Servigos.

c) Prestar esclarecimentos ou informagdo quando solicitado pela CONTRATANTE.

15. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Inicialmente, ndo existem em andamento contratacdes correlatas ou interdependentes que
venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagéo.

16.DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

O procedimento para contratagdes publicas busca sempre o melhor para o interesse piiblico, tal
conceito vai além do mero cotejo de menores precos, para analisar os beneficios do processo
torna-se necessdrio avaliar os impactos positivos e negativos na aquisicao quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c) Conservacdo e gestdo responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocdo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de Residuos.
f) Observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas como INMETRO e
ABNT.
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No art. 45, Lei n° 14.133/21 determina que as obras e servicos de engenharia deverdo respeitar,
especialmente, as normas relativas a disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos
s6lidos gerados pelas obras CONTRATADAS, mitigacdo por condicionantes € compensagdo
ambiental, utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que comprovadamente,
favorecam a reducdo do consumo de energia e de recursos naturais, avaliacdo de impacto de
vizinhanca, protecdo do patrimo6nio histdrico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por
meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obra CONTRATADA.

Na mesma acepcio a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da construcéo civil
como aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos e demoli¢cdes de obras de
construcgdo civil, e os resultantes da preparacdo e da escavagdo de terrenos, tais como: tijolos,
blocos cerdmicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos,
tubula¢des, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.

Sob esse viés normativo, a contratagdo pretendida nesta Concorréncia Eletronica caracteriza-se
com obra de engenharia e a sua execugdo implicard diretamente na geracdo de residuos de
construcdo civil, de modo que deverd a futura CONTRATADA empreender esforcos para
minimizar a producio de residuos, dando destinacdo adequada aqueles de inevitdvel produgdo,
visando mitigar os possiveis danos ambientais.

Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n° 14.133 de 2021 que dispde que deve o
Termo de Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, de modo que assegure o tratamento
apropriado do impacto ambiental.

Diante disso, na execu¢do da reforma deverd a CONTRATANTE e a CONTRATADA a
observancia das normas de prote¢do ambiental, cabendo a primeira fiscalizagdo quanto ao estrito
cumprimento da legislagcdo e a segunda o respeito as leis ambientais na consecucio da obra.

17.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Trata-se de obra e servicos de engenharia, onde todo servigo de engenharia que tem por objeto
acoes, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade.

As experiéncias anteriores indicam que a contratac@o apresenta viabilidade e alta probabilidade
de alcance dos resultados pretendidos.

A Prefeitura de Vera Mendes - PI, ndo possui em seu quadro de servidores profissionais
habilitados, em quantitativo suficiente, para a execucdo dos servicos, de modo que para suprir
tal necessidade torna-se imprescindivel a contratacio de servigos especializados.
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Assim, apds o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se vidvel a contratagdo do
objeto, segundo as condicdes e especificacdes previstas neste ETP por meio de Concorréncia
eletrOnica.

Vera Mendes - PI, na data de sua assinatura.

MAURO DA ROCHA BATISTA
Secretario Municipal de Obras e Servicos Publicos
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